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DISCLAIMER

El presente documento es un resumen ejecutivo de la Agenda Estratégica de Innovacion del Packaging en
Espana 2026-2030, documento de caracter prospectivo y orientativo elaborado por la Plataforma
Tecnologica Espafola del Envase y Embalaje (PACKNET) con la participacion de representantes de la
cadena de valor del envase y embalaje, incluyendo empresas, centros tecnolégicos, organismos de
investigacion, asociacionesy otras entidades vinculadas al ecosistema de innovacion.

Las prioridades, retos, lineas de actuacion y recomendaciones recogidos en la Agenda reflejan el resultado
de un proceso colaborativo de analisis y consenso desarrollado en el momento de su elaboracion, por lo que
su contenido no constituye una obligacion, compromiso vinculante, recomendacion juridica, garantia de
financiacion niprevision de resultados futuros, y deberainterpretarse como unareferencia estratégica para
orientar lainnovacion, la cooperaciony la toma de decisiones en el sector.

PACKNET actua como una red de cooperacion cientifica y tecnologica y como foro de encuentro de los
distintos agentes de la cadena de valor, promoviendo el intercambio de conocimiento y la identificacion de
oportunidades de innovacion desde una posicion de neutralidad tecnoldgica y material. En consecuencia,
las referencias incluidas en esta Agenda no implican preferencia, recomendacion o exclusion de
tecnologias, materiales, procesos, modelos de negocio, empresas u organizaciones concretas.

Asimismo, la informacién contenida estd sujeta a la evolucion del marco requlatorio, tecnoldgico,
economicoy de mercado. Por ello, la Agenda debe entenderse como un instrumento dindmico, susceptible
de revision, actualizacién y adaptacion periédica conforme se produzcan avances en el conocimiento,
cambios normativos o nuevas necesidades del sector.

Ni PACKNET ni las entidades participantes asumiran responsabilidad alguna por las decisiones
estratégicas, técnicas, regulatorias o de inversion que terceros puedan adoptar basandose exclusivamente
en la informacién contenida en este documento, cuya utilizacion deberd complementarse, en cada caso,
con los analisis y evaluaciones especificas que resulten oportunos.
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01. CONTEXTO: POR QUE ESTA AGENDA?

El sector del envase y el embalaje afronta la transformacién regulatoria mas profunda de las ultimas
décadas. La entrada en vigor del Reglamento (UE) sobre Envases y Residuos de Envases (PPWR), junto
con el Reglamento de Ecodiseno para Productos Sostenibles (ESPR), redefine los requisitos aplicables
al diseno, la seleccién de materiales, los procesos productivos, la gestion de la informacion y la
comercializacion de las soluciones de envasado.

En este contexto, la normativa trasciende su funcién reguladora para configurar las condiciones de
desarrollo del sector, influyendo en la orientacion de las inversiones, en la adopcién de nuevas
tecnologias y en la capacidad de las empresas para responder a los desafios derivados de la transicion
hacia modelos mas sosteniblesy eficientes.

El andlisis desarrollado en el marco de esta Agenda identifica una concentracién significativa de
exigencias regulatorias en el horizonte de 2030, lo que sitUa el bienio inmediato como una fase
estratégica de preparacion del sector: las decisiones que se adopten durante este intervalo en materia
de diseno, seleccion de materiales e inversién tendran una incidencia directa en la capacidad de
adaptaciéony cumplimiento de los requisitos previstos para el inicio de la proxima década.

El envase como elemento estratégico

La Agenda parte del reconocimiento del caracter estratégico del envase y el embalaje como elemento
esencial para garantizar la sequridad alimentaria, reforzar la competitividad empresarial y contribuir a
la resiliencia de las cadenas de suministro. Cualquier transformacion del sector debe preservar estas
funciones primordiales —proteccion del producto, seguridad alimentaria y sanitaria, eficiencia
logistica— mientras avanza hacia un modelo circular, digitalizado y tecnoldgicamente avanzado.

De la exigencia normativa a la ventaja competitiva

La adaptacion anticipada a los cambios regulatorios y el alineamiento con los objetivos establecidos
en las politicas europeas y nacionales se configuran como factores esenciales para reforzar la
competitividad, favorecer la innovacién y garantizar la sostenibilidad del sector en el medio y largo
plazo. La inversién temprana permite transformar la exigencia normativa en un factor de
diferenciacion.

La Agenda completa incorpora la cronologia detallada de los hitos regulatorios europeos y
nacionales entre 2026 y 2040, asi como su efecto directo sobre la hoja de ruta y sobre cada una de
las Areas de Innovacién.
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02.QUE ES LA AGENDA ESTRATEGICA?

2.1. UN MARCO TECNICO DE REFERENCIA

La Agenda Estratégica de Innovacion del Packaging en Espana es una iniciativa impulsada de forma
colaborativa por mas de sesenta y cinco entidades integradas en la Plataforma Tecnolodgica Espanola
de Envase y Embalaje (PACKNET). Su finalidad es constituirse como el marco técnico de referencia
para orientar las actividades de [+D+i del sector espanol del envase y el embalaje durante el periodo
2026-2030.

Esta Agenda se configura como una hoja de ruta operativa y evaluable, alineada con el nuevo marco
regulatorio europeo, que establece prioridades de actuacion a partir de criterios objetivos, entre ellos
los niveles de madurez tecnologica (TRL), la evidencia cientifica disponible y la viabilidad de escalado
industrial.

Su alcance abarca el conjunto del ciclo de vida del envase, desde su diseno y fabricacién hasta su uso,
recogiday gestion del residuo. Y se concibe como un documento vivo, sujeto a procesos de revision y
actualizacion periddica que garantizan su vigencia y utilidad como herramienta estratégica para el
sector.

Para qué sirve, y a quién

Entidades de la cadena de valor. Ayuda a la toma de decisiones de innovacion e inversién,
anticipando las capacidades tecnologicas que exigira el nuevo marco regulatorio.

Centros tecnoldgicos, universidades y organismos de investigaciéon. Orienta la definicion de
actuaciones de |+D+i alineadas con las necesidades reales del sector.

Administraciones Publicas. Sirve de guia en la definicién de planes sectoriales de apoyo a la [+D+i
del envase y el embalaje.

Ecosistema de innovacion en su conjunto. Favorece el alineamiento estratégico y la coordinacién
entorno alas tecnologias clave que fortalecen la competitividad e innovacién del sector.

2.2. PACKNET EN CIFRAS

15 +120 +250 +50 +20
Anos de Entidades Eventos E Centrosy
. . . mpresas ; .
trayectoria asociadas organizados universidades

PACKNET se ha constituido como una red espanola de cooperacion cientifica y tecnoldgica, alamparo
de la Estrategia Nacional de Ciencia y Tecnologia y del Plan Nacional de Investigacién, Desarrollo e
Innovacion. Es un foro abierto de trabajo multidisciplinar, liderado por las empresas y sus
organizaciones empresariales, que cuenta con el soporte de los centros tecnolégicos, organismos de
investigacion y universidades.
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03. COMO SE HA CONSTRUIDO? METODOLOGIA

3.1. EL MODELO DEL DOBLE DIAMANTE

Desde una perspectiva metodoldgica, la Agenda se ha desarrollado a partir de una combinacion de analisis
técnico basado en evidencia y de un proceso participativo que ha incorporado el conocimiento y la
experiencia de los distintos agentes que integran la cadena de valor del envase y el embalaje.

Su desarrollo se ha basado en la denominada "metodologia del Doble Diamante", definida por el Design
Council. Este modelo resulta especialmente adecuado para abordar desafios complejos y de caracter
transversal, al combinar el analisis sistematico del contexto con procesos de priorizacion y toma de
decisiones fundamentados en el conocimiento experto.

FASE |. DESCUBRIMIENTO

Vigilancia estratégica del entorno tecnolégico, industrial y regulatorio, con especial atencion a las iniciativas
normativas de mayor relevancia, para identificar tendencias, oportunidades y necesidades de actuacionalo
largo de la cadena de valor.

FASE Il. DEFINICION

Diagnostico estratégico destinado a delimitar los principales retos del sector y establecer criterios de
priorizacion, concretando los ambitos de intervencién con mayor relevancia para la competitividad y la
sostenibilidad.

FASE Ill. DESARROLLO

Identificacion de las lineas de innovacion y de las soluciones tecnolégicas asociadas, con su priorizacién
seqgun criterios de viabilidad de implementacién e impacto en la cadena de valor.

FASE IV. VALIDACION

Consolidacion y validacion de los resultados obtenidos, definicion de la hoja de ruta tecnoldgica y
establecimiento de una estructura homogénea para todas las lineas de actuacion.

3.2. UNA ESTRUCTURA COMUN PARA TODAS LAS LINEAS

Conelfindeasegurarla coherencia metodoldgicayla comparabilidad entre las distintas lineas de actuacion,
cada area de innovacion se desarrolla conforme a una estructura comun que integra la identificacion del
reto tecnoldgico, las soluciones propuestas, el impacto esperado, el nivel de madurez tecnologica(TRL), las
necesidades de inversiony los indicadores de resultado asociados.

Esta sistematizacion facilita tanto el analisis técnico de los contenidos como su utilizacion como
instrumento de planificacion, priorizacion y seguimiento de las actuaciones previstas.

+65 8 3 1

Entidades participantes Grupos de trabajo Sesiones colaborativas Metodologia comun
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04. ENTIDADES INVOLUCRADAS EN LA AGENDA
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05. EL DIAGNOSTICO, EN SINTESIS

5.1. UN DAFO DINAMICO

El diagnostico de la Agenda se sustenta en un analisis DAFO consensuado por las entidades participantesy
en la actividad de vigilancia tecnolodgica desarrollada durante el proceso. Su caracter dinamico responde a
un planteamiento metodologico que reconoce la constante evolucion del entorno requlatorio, tecnologico
y de mercado: la matriz se concibe como una herramienta de seguimiento y revision continua.

5.2. LAS CUATRO ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

Estrategias ofensivas. La capacidad industrial y tecnolégica del sector, junto con su compromiso con
lainnovaciony la sostenibilidad, lo sittian en una posicion favorable para aprovechar las oportunidades
asociadas a la transicion hacia modelos de economia circular.

Estrategias de reorientacion. Las limitaciones actuales en disponibilidad de materiales reciclados de
calidady en profesionales especializados pueden corregirse y convertirse progresivamente en ventajas
competitivas.

Estrategias defensivas. La fortaleza tecnoldgica del sector representa un elemento clave para afrontar
la competencia internacional y la volatilidad de las cadenas de suministro, y para transformar las
exigencias normativas en un factor de diferenciacion.

Estrategias de supervivencia. La inversién continla asociada al cumplimiento normativo, la
incertidumbre en costes y la presion competitiva exterior exigen respuestas de caracter estructural y
una comunicacion transparente basada en evidencia.

De esta lectura cruzada se deriva el puente entre el diagndéstico sectorial y la definicion de las prioridades
de actuacion: las debilidades y amenazas identificadas senalan los principales retos que la Agenda debe
contribuir a abordar, mientras que las fortalezas y oportunidades identifican las capacidades y ambitos de
desarrollo sobre los que apoyar la transformacion y competitividad futura del sector.

La matriz DAFO completa, el andlisis pormenorizado del marco regulatorio espanol y europeo y las brechas
tecnologicas e infraestructurales identificadas se desarrollan en el capitulo de diagndstico y vigilancia estratégica
de la Agenda.
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06. OCHO AREAS DE INNOVACION TRANSVERSALES A

LA CADENA DE VALOR

La Agenda se articula en torno a ocho Areas de Innovacién de caracter transversal, que constituyeron

asimismo los grupos de trabajo del proceso participativo y el principal foro de analisis, reflexion y

construccién de consenso.

1

MATERIALES Y FORMATOS APLICABLES AL ENVASADO

Evolucion de los materiales y formatos de envasado como ambito estratégico para avanzar hacia modelos mas
sostenibles, manteniendo los requisitos de funcionalidad, seguridad y competitividad industrial.

PREVENCION DE RESIDUOS

Reduccién en origeny generacion de flujos de material de calidad que permitan cerrar el ciclo con garantias técnicas
y regulatorias.

ETIQUETADO, MARCADO E INFORMACION

Armonizacion, trazabilidad y comunicacion verificable de los atributos del envase a lo largo de toda la cadena.
REUTILIZACION Y RECARGA

Viabilidad técnica, logistica y economica de los modelos de reutilizacion y de los sistemas de recarga.
RECICLABILIDAD EFECTIVA

Diseno para reciclabilidad, calidad del material recuperado y capacidad real del sistema de gestion y seleccion.

DIGITALIZACION PARA LA CIRCULARIDAD DE LOS ENVASES

Trazabilidad avanzada, Pasaporte Digital de Producto y gobernanza del dato como habilitadores de la circularidad.
INDUSTRIA 4.0 APLICADA A MAQUINARIA Y PROCESOS

Monitorizacion, automatizacién y trazabilidad granular en planta como habilitador transversal de la transformacion.

IMPLICACION DE LOS CONSUMIDORES

Participacion efectiva del consumidor, comunicacion basada en evidencia y mecanismos de confianza verificables.

Para cada Area de Innovacion la Agenda desarrolla sus prioridades de 1+D+i, los retos estratégicos y operativos

asociados, la matriz de priorizacion por impacto y viabilidad, las fichas de caracterizacion de las lineas prioritarias
con sus factores criticos e indicadores, la clasificacion por niveles de madurez tecnoldgica y su hoja de ruta
especifica.
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07. CINCO AMBITOS PRIORITARIOS DE ACTUACION

El marco de transformacién tecnoldgica de la Agenda persigue consolidar un modelo sectorial circular,
digitalizado y tecnologicamente avanzado, alineado con las exigencias del marco reqgulatorio nacional y
europeo, situando la innovacién como motor transformador. Todo ello se articula en torno a cinco ambitos
prioritarios de actuacion, que estructuran también la evaluacién de impacto.

1. Impulso de la economia circular

Favorecer soluciones que incrementen la reciclabilidad efectiva de los envases, promuevan la
incorporacion de materiales reciclados y faciliten modelos de reutilizacion y recarga técnica vy
econdémicamente viables.

2. Transformacion digital de la cadena de valor

Impulsar la adopcion de trazabilidad avanzada, Pasaportes Digitales de Producto (DPP) y tecnologias de
Industria 4.0, reforzando la gestion de la informacion a lo largo del ciclo de vida del envase.

3. Fortalecimiento de las capacidades industriales

Incrementar la disponibilidad de materias primas secundarias de calidad, favorecer el desarrollo de
tecnologias estratégicas y reforzar laresiliencia de las cadenas de suministro ante laincertidumbre.

4. Integracion de la sostenibilidad en el disefio

Promover la aplicacion de principios de ecodiseno y de los enfoques Safe and Sustainable by Design (SSbD),
incorporando criterios ambientales desde las etapas iniciales de productos y procesos.

5. Desarrollo de capacidades y talento

Reforzar las capacidades cientifico-tecnolégicas de la cadena de valor y promover la formacion de
profesionales especializados que permitan afrontar los retos de innovacion presentesy futuros.

La materializacién de este marco requiere identificar las necesidades y oportunidades existentes, asi como
definir actuaciones concretas, priorizadas y evaluables. Con este propésito, la Agenda incorpora una hoja
de ruta tecnolégica estructurada en objetivos, lineas de actuacién e indicadores de seguimiento.
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08. LA HOJA DE RUTA TECNOLOGICA 2026-2030

8.1. UNA DOBLE LOGICA DE ACTUACION

La hoja de ruta integra en una visién de conjunto las lineas de innovacion priorizadas por las ocho Areas de
Innovacién, ordenandolas temporalmente en funcion de dos variables clave: la urgencia regulatoria
derivada del marco normativo europeo y el nivel de madurez tecnolégica (TRL) de cada solucion.

De un lado se establece una via de cumplimiento normativo, orientada al corto plazo y dictada por el
calendario de exigencias del PPWR: el sector debe activar de manera inmediata aquellos vectores cuya
inobservancia comprometeria el acceso al mercado en 2030. Por otro lado, se proyecta una via de
competitividad, enfocada al medio y largo plazo y regida por la madurez tecnoldgica y la traccion del
mercado, en la que la inversidn anticipada permite transformar la exigencia regulatoria en una ventaja
diferencial competitiva.

8.2. TRES HORIZONTES DE IMPLEMENTACION

CORTO PLAZO - 2026-2027
Prioridad critica

Lineas asociadas a obligaciones requlatorias de aplicacién inmediata o que desempenan una funcién
habilitadora para el desarrollo del resto de iniciativas. Su puesta en marcha resulta esencial para garantizar
el cumplimiento normativo y evitar restricciones que afecten al conjunto de la cadena de valor.

MEDIO PLAZO - 2027-2030
Horizonte estratégico

Lineas con elevado potencial de transformacion y generacion de ventajas competitivas, cuyo calendario de
desarrollo permite una implantacion progresiva y planificada. En este horizonte se concentra una parte
significativa de la transformacién industrial y de la evolucion del mercado.

LARGO PLAZO Y TRANSVERSAL - 2028-2030+
Horizonte habilitador

Lineas cuya consolidacion depende de avances reqgulatorios, tecnolégicos o infraestructurales, asi como los
vectores de caracter transversal que inciden sobre el conjunto de las areas de innovacion.

7.3. TRES HABILITADORES TRANSVERSALES

El diagndstico identifica tres habilitadores que condicionan el éxito global de la hoja de ruta y cuya
activacién no puede supeditarse a la maduracion individual de las lineas tecnolégicas, sino que exige un
abordaje sistémico desde el inicio del periodo:

La digitalizacion integral (Pasaporte Digital de Producto, espacios de datos e Industria 4.0).

La armonizacion regulatoria (guias de Disefo para Reciclabilidad, criterios End-of-Waste vy
aprobaciones asociadas).

La implicacién proactiva del consumidor.
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09. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE IMPACTO

9.1. EL SEGUIMIENTO COMO FUNCION ESTRUCTURAL

El sistema de seguimiento y evaluacion de impacto constituye el eje vertebrador que transforma la hoja de
ruta en un instrumento plenamente operativo y auditable. La monitorizacion no constituye un ejercicio de
evaluacion ex post, sino una dimension integrada organicamente en el diseno fundacional del documento:
cada vector de innovacion ha sido estructurado de manera estandarizada, abarcando la identificacién del
reto, la propuesta tecnologica, la proyeccion de impacto, el nivel de madurez (TRL), la estimacion de
inversiény los indicadores clave de rendimiento (KPI).

9.2. PRINCIPIOS RECTORES DEL METODO

Materialidad. Un numero acotado de indicadores significativos frente a la proliferacion de métricas de
bajo valor informativo.

Comparabilidad y trazabilidad. Estructura homogénea de caracterizacién y vinculacion explicita de
cada indicador a laambicion tecnoldgica o a un hito del marco requlatorio.

Dinamismo y proporcionalidad. Cuadro de indicadores revisable, con una carga de reporte adaptada a
la dimension de las entidades, evitando penalizar la participacion de las pymes.

Soberania y transparencia del dato. Gobernanza de la informacién respetuosa con la confidencialidad
y la posicion de cada agente sobre sus propios datos.

9.3. CINCO DIMENSIONES DE IMPACTO

Reciclabilidad efectiva, contenido reciclado, circuitos cerrados y formatos

Impulso de la economia circular .
reutilizables.

Despliegue del Pasaporte Digital de Producto, interoperabilidad y

Transformacion digital AR
monitorizacién avanzada.

Materia prima secundaria de calidad, dependencia exterior y capacidad de

Capacidades industriales )
reciclado avanzado.

Ecodiseno, enfoque SSbD, huella de carbono y materiales auxiliares
compatibles.

Sostenibilidad en el disefio

Profesionales formados, produccién cientifico-técnicay entidades activas

Capacidades y talento ,
- L/ enlas Areas.

La bateria completa de indicadores clave de rendimiento (KPI) asociada a cada dimension se recoge en el capitulo
de seguimiento y evaluacion de impacto de la Agenda.
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10. QUE ENCONTRARA EN EL TEXTO COMPLETO?

Esteresumen presenta el marco. La Agenda Estratégica de Innovacion del Packaging en Espana 2026-2030
contiene el desarrollo técnico completo, resultado del trabajo de mas de sesenta y cinco entidades de la
cadena de valor.

Diagnéstico y vigilancia estratégica. Matriz DAFO dinamica del sector y analisis pormenorizado del
marco requlatorio espanol y europeo.

Prioridades de I+D+i y retos por area. Retos estratégicos y operativos identificados y consensuados en
cada una de las ocho Areas de Innovacién.

Lineas de innovacion priorizadas. Matrices de priorizacién por impacto en la cadena de valor y
viabilidad de implementacion.

Fichas de caracterizacion. Retos operativos, factores criticos e indicadores clave de seguimiento y
éxito (KPI) de cada linea prioritaria.

Niveles de madurez tecnolégica. Clasificaciéon TRL de cada solucion, desde la prueba de concepto
hasta el despliegue en mercado.

Hojas de ruta por area y hoja de ruta consolidada. Secuencia de actuacién 2026-2030 y cronologia de
hitos regulatorios hasta 2040.

Sistema de seguimiento e instrumentos de financiacion a la 1+D+i para acompanfar las distintas etapas
del ciclo de innovacion.

DESCARGUE EL RESUMEN EJECUTIVO
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